
 공무국외출장 계획서 

1. 출장개요

목적

돌봄과 예술을 접목한 장애인 복지시설, 마을 단위의 저출산 극복 사례와 
탄소중립 실천 사례, 홍수와 지진에 대비한 방재시설을 시찰함. 각각의 
사례를 벤치마킹하여 서대문구에서 이미 시행하고 있는 기존 정책의 
발전 방향을 모색하고 향후 반영할 수 있는 정책의제를 발굴하고자 함

동기 
및 내용

§ 장애인 예술 운동을 벤치마킹하여 서대문구 장애인 의류 수선 
프로그램(실 작사, 바늘 작곡) 발전방안 모색

§ 저출산 대응 및 초등돌봄 확대 기조에 따른 서대문구 정책의제 발굴
§ <서대문구 탄소중립‧녹색성장 기본계획>에 반영할 수 있을 만한 

정책의제 발굴
§ 서울시 지하 배수 터널 건설 추진 등 이슈 관련 시사점 도출, 폭우 

피해 방지를 위한 정책의제 발굴
§ 일본의 방재시스템 및 방제공원 시찰을 통해 관내 도입할 수 있는 

방재 시스템 연찬
기간  2023. 5. 22. ∼ 2023. 5. 26.(4박 5일)

출장국  일본(오사카, 동경)

출장자

소속 직위 성명 성별 연령
출 장 경 비

금  액 부담기관
계 9명 24,277천원

- 의장 이동화 남 61 2,970천원 의회사무국

- 부의장 이종석 남 49 〃 〃

행정복지
위원회

위원장 김덕현 남 60 2,619천원 〃

의원 안양식 여 61 〃 〃

재정건설
위원회

의원 이경선 여 54 〃 〃

의원 주이삭 남 35 〃 〃

의회사무국

비서실장 하만천 남 42 〃 〃

주무관 박정민 남 33 〃 〃

정책지원관 송정아 여 38 〃 〃



2. 출장일정
일자 지역 시간 출장 일정 비고

5.22(화)
(1일차)

오사카

오전 김포국제공항 출발 → 간사이 공항 도착
(아시아나항공, 8시 10분 출발/1시간 40분 소요)

OZ1145

나라현 오후 탄포포의 집, 하나아트센터
▶ 1차 의원 간담회 개최 전용차량

5.23(화)
(2일차) 도쿠시마현 전일

카미카츠 마을
- Zero Waste Center, 쿠루쿠루 샵, 

호텔WHY, 카페 폴레스타, 쓰레기 
스테이션 등

▶ 2차 의원 간담회 개최

전용차량

5.24(수)
(3일차)

오카야마현 오전 나기정 마을
- 나기차일드홈 전용차량

도쿄

오후 오카야역 출발 → 시나가와역 도착
(신칸센, 출발시간 미정/3시간 10분 소요)

신칸센

5.25(목)
(4일차) 사이타마현 전일 간다천 환상7호선 지하조정지

▶ 3차 의원 간담회 개최 전용차량

5.26(금)
(5일차)

오다이바현 오전 도쿄 임해광역방재공원 전용차량

오후 나리타공항 출발 → 인천공항 도착
(아시아나항공, 7시 25분 출발/2시간 40분 소요)

OZ105



 ○ 출장자 개인별 업무 내용

    

연번 소속 직위 성명 업무 분장
1 - 의장 이동화 § 공무국외출장 총괄
2 - 부의장 이종석 § 지진 대비 일본 방재시스템 관련 자료수집
3 행정복지

위원회
위원장 김덕현 § 나기정 마을의 저출산 극복 사례 자료수집

4 의원 안양식 § 일본의 장애인 예술 운동 관련 자료수집

5 재정건설
위원회

의원 이경선
§ 카미카츠 마을의 폐기물 제로 및 탄소중립 

관련 자료수집
6 의원 주이삭 § 홍수 대비 일본 방재시스템 관련 자료수집
7

의회
사무국

비서실장 하만천 § 공무국외출장 일정 및 예산 조정 총괄

8 주무관 박정민
§ 기관섭외, 숙소, 교통편 등 일정 준비 등
§ 예산집행 및 정산

9 정책지원관 송정아 § 자료준비, 계획서 및 결과보고서 작성

3. 출장경비
(단위:원)

구분 연번 성명
계

(원단위절사)
항공료 철도

체제비

소계 등급 일비 식비
숙박비

(할인정액)85%

의

원

1~2

이동화 

이종석

(1호라목)

2,970,480 986,600 230,000 1,753,880

가
$35*3 $107*3 $190*2

141,225 431,745 511,100

나
$35*2 $78*2 $136*2

94,150 209,820 365,840

3~6

김덕현 

안양식

이경선

주이삭

(2호)

2,619,435 986,600 230,000 1,402,835

가
$30*3 $81*2.66 $149.60*2

121,050 326,835 403,500

나
$30*2 $59*2.33 $116.45*2

80,700 158,710 312,040

의원 여비 합계 16,418,700 5,919,600 1,380,000 9,119,100 1,277,750 3,225,310 4,616,040

직

원
7~9

하만천

박정민

송정아

(2호)

2,619,435 986,600 230,000 1,402,835

가
$30*3 $81*2.66 $149.60*2

121,050 326,835 403,500

나
$30*2 $59*2.33 $116.45*2

80,700 158,710 312,040

직원 여비 합계 7,858,305 2,959,800 690,000 4,208,505 605,250 1,456,635 2,146,620

총 합계 24,277,005 8,879,400 2,070,000 13,327,605 1,883,000 4,681,945 6,762,660

※ 국외여비 지급 국가 및 도시별 등급 구분: 도쿄 ⇒ “가” 등급, 일본 ⇒ “나” 등급
※ 적용환율: 1$=1,345원 (2023. 4. 10. 기준)
※ 항공료: (김포 → 오사카) 357,800원, (도쿄 → 인천) 628,800원 



4. 출장효과
 ○ 장애인 복지, 저출산 극복, 탄소중립, 방재 관련 주요 기관 및 시설 방문을 통한 

우수 사례 벤치마킹
 ○ 수집된 사례 및 지식과 정보를 우리 구 지역 특성에 맞는 정책개발에 활용

5. 공무국외출장 방문국가 현황 및 선정사유

 일본

þ 기본 정보
§ 인구: 약 124,214,766명 → 세계 11위(2022년 기준)
§ 면적: 37만 7975㎢ 세계 61위 → 한반도의 약 1.7배
§ 국내총생산(GDP): $4조 3,006억 → 세계 3위(2022년 기준)
§ 1인당 GDP: $3만 4,360 → 세계 27위(2022년 기준)
§ 교역규모: 수출 7,169억 달러, 수입 6.898억 달러
§ 주요 산업: 서비스업(69.8%), 공업(26.2%), 농업(3.9%)
þ (장애인 복지) 최근 장애인 예술의 미학적 가치를 확인하고 가능

성을 열어가는 장애인 예술이 부상하고 있는데, 일본에서는 1960
∼70년대부터 시민운동 차원에서 ‘에이블 아트 운동’이 시작됨

þ (저출산 극복) 일본은 우리보다 10년 일찍 범정부 차원의 저출산‧
고령화 정책을 수립했음

 - 한국: 2006년, 새로마지 플랜 vs 일본: 1995년, 엔젤 플랜
þ (탄소중립) 2019년 기준, 우리나라는 세계 이산화탄소 배출량의 

약 1.4%를 차지해 상위 10위권 명단에 이름을 올렸음. 우리나
라의 연간 1인당 이산화탄소 배출량은 15.5t으로 일본(10t)에 
비해 많음

þ (방재) 2016년 경주지진, 2017년 포항지진 등 대규모 지진 발
생과 기후 위기에 따른 도시홍수 위험이 커짐에 따라 방재선진
국 일본의 방재시스템을 벤치마킹할 필요가 있음

도쿄

§ 일본의 수도. 도쿄 광역권의 핵심 도시이자 일본의 중심지
§ 도쿄도 인구는 약 1,400만 명이며, 이 중 구(舊) 도쿄시 지역인 

23개 특별구의 인구는 약 970만 명임
§ 전국 시대까지는 작은 해안 마을이었으나, 1603년 도쿠가와 

이에야스가 에도 막부를 세우고 간척사업과 함께 상업을 발전
시키면서 일본의 핵심 도시로 성장함

오사카

§ 간사이의 중심지이며 일본 제2의 도시
§ 오사카부 전체 인구는 약 880만 명, 오사카시의 인구는 약 

275만 명임
§ 17세기 도쿄에 에도 막부가 설치되기 전까지 일본은 나라, 

교토, 오사카 등이 위치한 긴키 지방을 중심으로 발전해 옴
§ 오사카시는 예로부터 천황이 있는 교토의 외항으로 성장하여 

오랫동안 일본의 상업 중심지였음



6. 방문기관 현황 및 착안사항

연번 기관명(지역) 기관 현황 및 착안점

1
탄포포의 집,

하나 아트센터
(나라현)

1. 기관 현황
- 장애인 종합 복지 지원센터
- 1973년 장애인 공동생활공간으로 출발하여 돌봄과 예술을 접

목한 ‘장애인 예술 운동(에이블 아트 무브먼트)’의 구심점이 됨 
- 2005년 건립된 부속 건물 <하나아트센터>는 장애인 예술가들

의 작업 공간이자 전시 공간
- 장애인예술작품의 상품화 및 일자리 제공을 위한 다양한 활동

을 하고 있음

2. 착안점
- 장애인 예술 운동을 벤치마킹, 서대문구 장애인 의류 수선 프

로그램(실 작사, 바늘 작곡) 발전방안 모색 

2
카미카츠 마을
(도쿠시마현)

1. 기관 현황
- 도심에서 차로 1시간 거리, 해발 700m,  인구 1,500명의 농촌 

마을
- 2003년 일본 최초로 폐기물 제로 선언
- 2030년으로 설정한 탄소중립 및 폐기물 제로 목표를 이미 

80% 이상 달성
- 종이나 금속과 같은 재활용 재료를 판매하여 연간 최대 300만 

엔의 수익을 올리고 있음
- (Zero Waste Center) 쓰레기 소각을 최소화하기 위해 45가지 

종류로 분류. 재활용 포인트 제도로 주민 참여 유도
- (쿠루쿠루 샵) ‘돌아서 다니다’는 의미의 쿠루쿠루 매장은 주방

용품, 식기, 중고품을 무료로 제공하고, 현지 장인들이 업사이
클링한 헌 기모노, 가방, 장난감 등을 판매

- (호텔WHY) 버려진 문과 창문, 삼나무 목재를 이용해 지어짐. 
숙박객이 마을의 낭비 없는 철학을 체험할 수 있도록 함

- (카페 폴레스타) 유기농 로컬 제품만 제공하며, 직접 커피잔을 
가져오는 고객에게는 할인 혜택을 제공

2. 착안점
- <서대문구 탄소중립·녹색성장 기본계획>에 반영할 수 있을 만

한 정책의제 발굴



3
나기정 마을
(오카야마현)

1. 기관 현황
- 인구 6천명이 안되는 산속 마을
- 2004년부터 독자적인 출산 ․ 육아 지원 정책을 시행
- 2005년 출산율 1.41명에서 2019년 2.95명으로 2배 이상 증가

하여 ‘기적의 마을’이라고 불림
- 2023년 기시다 후미오 총리 방문
- (나기차일드홈) 1998년 부모들이 자발적으로 만든 모임에서 시

작돼 2004년 정식 육아 지원사업으로 채택. 마을 주민 누구나 
무료로 이용할 수 있는 육아지원센터

- 부모와 아이가 함께 있는 ‘일자리 매장’도 운영

2. 착안점
- 저출산 대응 및 초등돌봄 확대 기조에 따른 서대문구 정책의제 

발굴

4

간다천 
환상7호선 

지하 조정지
(사이타마현)

1. 기관 현황
- 도시홍수에 대비한 수도권외곽방수로
- 도쿄 시내 순환도로인 환상 7호선 아래 지하 40m 깊이에 있

는 길이 4.5㎞, 지름 12.5m의 빗물 터널
- 54만 톤의 빗물 저장이 가능한 세계 최대규모의 저수시설
- 2020년 완공된 양천구 신월빗물저류배수시설의 모델이 됨

2. 착안점
- 서울시 지하 배수 터널 건설 추진 등 이슈 관련 시사점 도출, 

폭우 피해 방지를 위한 정책의제 발굴

5
도쿄 임해 광역 

방재공원
(오다이바현)

1. 기관 현황
- 13.2ha 면적의 체험시설, 헬기 이착륙장, 베이스캠프 등을 갖

추고 있음
- 수도권에 대규모 지진 발생 시, 재해정보 총괄과 재해 응급대

책을 조정하는 ‘재해 현지대책 본부’ 기능 수행
- 평상시에는 드넓은 공원이자, 재난 대비 훈련을 하여 방재에 

관한 관심 촉구
- (소나 에리어 도쿄) 지진 발생 후 72시간 동안 생존능력을 키

우는 체험 학습 시설

2. 착안점
- 일본의 방재시스템 및 방제공원 시찰을 통해 관내 도입 가능한 

방재 시스템 연찬


